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Lugupeetud minister

Olete esitanud kooskolastamiseks looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) muutmise seaduse
eelndu viljatootamise kavatsuse (VTK). Kiesolevaga esitab Eesti Erametsaliit (edaspidi
EEML) ettepanekud kavatsuse tdiendamiseks, keskendudes eelkdige probleemide
kirjeldamisele, mis vajavad lahendamist ja millele oleme korduvalt tdhelepanu juhtinud. Lisaks
esitame moningased tédpsustused VTK-s toodule.

VTK-s puudub tdielikult kisitlus, kuidas viia LKS pohiseadusega kooskolla. Vastuolule
pohiseadusega viitas ka diguskantsler oma 07.09.2016.a. ettepanekus. Looduskaitseseadus ei
ole kooskodlas pohiseaduse § 32-ga, mis sitestab, et omandit vdib omaniku ndusolekuta
voorandada ainult seaduses ettendhtud juhtudel ja iildistes huvides diglase ja kohese hiivituse
eest.

Léhtuvalt LKS-i §-is 1 sétestatud looduskaitse eesmairkidest toetame kehtiva
looduskaitseseaduse sédtete muutmist selliselt, et need aitaks ellu viia jargmisi tohusa
looduskaitse pohimatteid:

maaomanik on senisest paremini kaasatud looduskaitseliste piirangute kavandamisse;

toimib piirangute diglane ja kohene hiivitamine;

loodusobjekti kaitse alla votmise ettepanek esitatakse kontrollitud liigiandmete pdhjal;
mittevajalikud piirangud kaotatakse Kiirelt ja labipaistva protsessi alusel;

rakendatavad meetmed looduse kaitsmisel on efektiivsed ja nende rakendamine on tagatud.

Mirgime, et senisest parem kaasamine oleks voOimalik wviisil, et omanikule tehtaks
kittesaadavaks (nt portaali www.eesti.ee kaudu) tema kinnistutega seotud looduskaitse
inventuuride info, loodusobjekti kaitse alla votmise koik ettepanekud, menetletavad ja
vastuvoetud planeeringud, kaitsealuste liikide elu ja kasvukohtade info ja kavandatavate
kaitsealade info (sh pohjendused konkreetse kinnitu kaitse osas) ja kaitstavate loodusobjektide
seirete ja vaatluste info. Sama keskkonna kaudu saaks omanik esitada kaitseala moodustamise
etapis oma ettepanekuid piirangute, kaitseala piiride ja soovitava hiivitise VvOi
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voorandamissoovi osas. Nimetatud info oleks ldhteinfo ka piirangutega seotud eelarveliste
vahendite kavandamisel. Vastava teabe kittesaadavus tuleks reguleerida seadusega. Eeldatavalt
peaks ettepandud praktika oluliselt vihendama ka riigi halduskoormust, kus téna riik peab
koigile kinnistu omanikele saatma tdhitud kirjaga teated kaitse alla vOtmise menetluse
algatamisest ja kaitse alla votmisest.

Tuginedes pdohiseaduse §-ile 12 (isikute voOrdse kohtlemise tagamiseks), tuleb tdpsemalt
reguleerida ka Natura 2000 alast vilja jadvate looduskaitseliste piirangute hiivitamise kord, sh
tahtajad, mille jooksul riik on kohustatud hiivitised vélja maksma. Tagamaks ametkonna huvi
menetleda taotlusi efektiivselt, tuleb kehtestada intressid kaitstavat loodusobjekti sisaldava
kinnisasja omandamise tihtacgade iiletamisel. Tuleb médrata tdhtaeg, mille jooksul riik peab
1abi viima menetluse Kaitstavat loodusobjekti sisaldava kinnisasja omandamiseks. Peame
oluliseks muuta looduskaitseseaduse sadtet, mis médratleb kaitstavat loodusobjekti sisaldava
kinnisasja omandamise praktika ldhtuvalt riigieelarves planeeritud mahust ja taotluste
jarjekorrast. Peame sellist hiivitamise ,,kitsendamist* pohiseadusega vastuolus olevaks nii nagu
seda on pidanud ka diguskantsler.

Teeme ettepaneku tipsustada protsessi, sh tdhtaegu, mille alusel toimub ,looduskaitseliselt
viahevaartusliku® ala véljaarvamine kaitsealast voi piirangute leevendamine. See on oluline
tohusa looduskaitse korraldamiseks — piirangud peavad muutuma ldhtuvalt muutunud
keskkonnast ja reaalsest olukorrast ning olema kooskolas kaitse eesméirkidega. Naiteks pole
pohjendatud hoida range kaitse all aastakiimneid tithjana olnud pesapaiku voi neid elupaiku,
mida teadliku majandamisega saab oluliselt tdhusamalt rakendada liigi- voi maastikukaitse
eesmarkidel. Hetkel kehtiva LKS-i § 13 sétestab kaitse alla votmise otsuse tithistamise tildiselt,
viidates vaid paragrahvides 8 ja 9 sdtestatule, mis peaasjalikult sobib siiski kaitse alla vGtmise
menetlemiseks.

Eeltulenevast léihtuvalt teeme ettepanekud muuta looduskaitseseaduse sétteid:

1. Muuta LKS-i § 8 Ig 6: ,,Kui on esitatud loodusobjekti kaitse alla votmise ettepanek voi
algatatud kaitse alla votmise menetlus kdesoleva seaduse § 9 1dike 1 tdhenduses, siis on
haldusorganil, kellele on esitatud taotlus muu haldusakti andmiseks, mis vdib mojutada
ettepanekus nimetatud loodusobjekti seisundit, digus peatada haldusakti andmise menetlus.
Haldusakti andmise menetlus peatatakse kuni loodusobjekti kaitse alla votmise vdi kaitse
alla votmisest keeldumise otsuse tegemiseni, kuid mitte kauemaks kui 28 kuuks kaitse alla
votmise menetluse ettepaneku tegemisest voi kaitse alla votmise menetluse algatamisest

2. Lisada LKS-i § 8 lg 7: ,Kaitse alla votmise algataja korraldab kaitse alla vétmise
ettepaneku, kaitse alla votmise pohjendatuse ja kavandatavate piirangute otstarbekuse
ekspertiisi ning otsuse kaitse alla votmise menetluse tagasiliikkamisest voi algatamisest
teatavaks tegemise kinnistu omanikule keskkonna www.eesti.ee kaudu isikutele, kes on
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aktiveerinud riigiportaalis oma @eesti.ee aadressi voi rakendab muid meetmeid Kinnistu
omaniku teavitamiseks.*
3. Muuta LKS-i § 9 Ig 5 ja sOnastada see jargnevalt: ,,Kaitse alla votmise menetluse libiviija
saadab loodusobjekti asukoha kohalikule omavalitsusele ja kinnisasja omanikule kdesoleva
paragrahvi loikes 4 nimetatud andmetega teate tihtkirjaga voi teeb nimetatud andmed
kdttesaadavaks keskkonna www.eesti.ee kaudu isikutele, kes on aktiveerinud riigiportaalis
oma @eesti.ee aadressi voi rakendab muid meetmeid Kinnistu omaniku teavitamiseks.
4. Lisada LKS § 9 1g 13 ,,Haldusmenetlus loodusobjekti kaitse alla votmiseks voi kaitse alla
vOtmisest keeldumisel tuleb 1dbi viia 28 kuu jooksul pédrast loodusobjekti kaitse alla
vOtmise ettepaneku esitamist voi kaitse alla votmise menetluse algatamist.
5. Muuta LKS-i § 13 1g 1 ja sOnastada see jargnevalt: ,,Kaitse alla votmise otsus tunnistatakse
kehtetuks voi piiranguid leevendatakse, kui ala looduskaitseline objekt on hédvinud voi selle
vddrtus oluliselt vihenenud voi piirangud ei vasta kaitse eesmdrgile voi kui piirangud
takistavad avaliku huvi seisukohast olulisema eesmdrgi saavutamist. Kaitstava
loodusobjekti tiiiibi, kaitse eesmdrgi voi vdlispiiri muutmisele voi kaitse-eeskirjas mdrgitud
piirangute voi loodusobjektiga seotud kohustuste ulatuse olulisele muutmisele voi kehtetuks
tunnistamisele kohaldatakse kéiesoleva seaduse §-des 8 ja 9 sdtestatut.“ Lisada LKS-i § 25%
wKinnistul ldbiviidud riikliku keskkonnaseire elusloodust puudutavad seireandmed teeb
seire teostaja teatavaks kinnistu omanikule keskkonna www.eesti.ee kaudu isikutele, kes on
aktiveerinud riigiportaalis oma @eesti.ee aadressi voi rakendab muid meetmeid Kinnistu
omaniku teavitamiseks.
6. Muuta LKS-i § 20 Ig 1° ja sonastada see jirgnevalt: ,,Kogu kinnisasja voib riik kokkuleppel
kinnisasja omanikuga omandada juhul, kui:
6.1.kinnisasja kaitsealale voi hoiualale ulatuv osa on suurem kui tiks kolmandik kinnisasja
kogupindalast voi

6.2.kinnisasja holmab otseselt I kaitsekategooria liigi piisielupaik voi kaitstava looduse
tiksikobjekti piiranguvoond voi

6.3.kinnisasja kaitsealale voi hoiualale ulatuva osa piirangutel on oluline piisiv negatiivne
mdju kogu kinnistu edasisele kasutamisele.*

7. Muuta LKS-i § 20 Ig 2 ja sdnastada see jargnevalt: ,,Kinnisasja omandamise ettepaneku
tegemise oigus on kinnisasja omanikul, kaitstava loodusobjekti valitsejal voi valdkonna
eest vastutaval ministril. Kinnisasja omandamise algatamise ning omandamise otsustab
valdkonna eest vastutav minister. Kinnisasja omandamisega seotud kulud kannab riik.

8. Muuta LKS-i § 20 Ig 4 ja sonastada see jargnevalt: ,,Kinnisasja omandamine otsustatakse
60 pdeva jooksul avalduse laekumisest, kui ei esine mojuvaid pohjusi menetluse
pikendamiseks. Kinnisasja omandamise tasu tuleb vilja maksta 90 pdeva jooksul pdrast
omandamise otsustamist. Tdhtajaks maksmata tasule kohaldub viivis 0,06% pdevas.

' V&ib olla seotud juurdepiisuga, otstarbeka majandamisega (ithiku kulud kasvavad seoses pindala vihenemise
niivord, et allesjddva kinnistu majandamine pole otstarbekas, sihtakaitsevoondi veereziimi muutusest voi
metsakahjustuste levikust tulenev negatiivne moju)
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9. Muuta LKS-i § 24 1g 4 ja sonastada see jargnevalt: ,,Kaitsekohustuse teatis antakse iile
allkivja vastu voi saadetakse tdhtkirjaga voi tehakse teatavaks kinnistu omanikule
keskkonna www.eesti.ee kaudu isikutele, kes on aktiveerinud riigiportaalis oma @eesti.ee
aadressi voi rakendatakse muid meetmeid Kinnistu omaniku teavitamiseks.*

10. Muuta LKS § 37 1g 1 p 2 ja sOnastada see jargnevalt: ,, iile kiimne hektari suurusel jirvel ja
veehoidlal ning iile 25 ruutkilomeetri suuruse valgalaga joel, ojal, maaparandussiisteemi
eesvoolul 100 meetrit, vilja arvatud joe, oja, maaparandussiisteemi eesvoolu tilemjooksu
alal, kus valgala jéidb alla 25 km®. *

11. Muuta LKS § 37 1g 1 p 3 ja sOnastada see jargnevalt: ,,allikal ning kuni kiimne hektari

suurusel jdrvel ja veehoidlal ning kuni 25 ruutkilomeetri suuruse valgalaga joel, ojal,
maaparandusstisteemi eesvoolul, ning suurema kui 25 ruutkilomeetrisi suuruse valgalaga
Jjoe, oja, maaparandussiisteemi eesvoolu iilemjooksu valgalal, kus valgala pind jddb alla 25
ruutkilomeetri, 50 meetrit.
Punktides 10. ja 11. esitatud muudatusettepanekute esitamine on ajendatud EEML poolt
28.09.2016 Keskkonnaministeeriumile esitatud ettepanekutest veeseaduse muutmise
seaduse eelndusse. Taotleme neid muudatusi, kuna leiame, et iile 25 km? suuruse valgalaga
vooluveekogude iilemjooksudel on vooluveekogu litte {ile otsustamine tihtipeale
meelevaldne. Kalda v0i ranna piiranguvoondi laiema kui 50 m laiuse kaitsevoondi
rakendamine alla 25 km? suurusel osal, vooluveekogude iilemjooksudel, on ebadiglane ja
kaasaegseid infotehnoloogilisi vdimalusi arvestades pohjendamatu.

Lisaks eelpool toodule:

1. ei toeta Eesti Erametsaliit absoluutset piirangut kodumaiste liikide tehiskeskkonnas
pidamisele.

2. Peame oluliseks, et maaomanikku teavitatakse elektroonselt koheselt igasugustest
looduskaitselistest tegevustest (sh kaitsealuste liikide avastamisest) tema maal. Kaitsealuste
litkkide avastamisel ja registrisse kandmisel on maaomanikul digus veenduda nende liikide
olemasolus ja kaitse alla vdtjal on kohustus edastada maaomanikule koordinaadid voi
toestada muul viisil Kkaitsealuste liikide olemasolu. Kaitsealuse loodusobjekti
keskkonnaregistrisse kandmisest tuleb koheselt kirjalikult maaomanikku teavitada ja siin ei
oma tdhtust, kas tegu on I voi II kategooriaga. Vastuvdetamatu on VTK-s kavandatud
lahendus, et Il kaitsekategooria liikide kasvukohtade/elupaikade avalikustamine
massiteabevahendites, kuna sellisel juhul ei ole tagatud maaomaniku informeerimine tema
maal asuvast kaitstavast loodusobjektist. Oleme ndus, et maaomanikule kehtestatakse
piirangud 1. kategooria liikide info edastamiseks teistele isikutele.

3. Oleme seisukohal, et riik peab hiivitama koik kulud, mis on tekkinud seoses sellega, kui
maaomanikku ei ole digeaegselt informeeritud kaitsealuste liikide olemasolust (nditeks on
ehitatud tee kinnistule, mille vajadus muutub véhetdhtsaks pérast kaitsealuste liikidega
seotud piirangute kehtestamist v3i on kavandatud raie ja mille teostamine kavandatud kujul
muutub véimatuks jms)
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4. LKS § 17 16igetes 3 ja 4 nimetatud tegevuste tegemisel (loodusliku metsa- ja sookoosluse
taastamiseks vajalikud tegevused, nagu kraavide sulgemine, héilude rajamine ja maapinna
mineraliseerumine vOi vaadete avamiseks vajalikuks tegevuseks raied) tuleb riigil hiivitada
maaomanikule diglaselt ja koheselt tekkinud kahju ja saamata jaanud tulu.

5. Keskkonnaregistrist tuleb kustutada kanded, mis ei vasta toele. Kui pesa on hdvinenud ja
pesapuu on ka pikali kukkunud, siis tuleb see koheselt ka keskkonnaregistrist maha votta.
PShjendus, et mets voib olla potentsiaalne pesapaik linnule tulevikus ei ole tdsiselt voetav
pdhjendus, kui likski kaitstav objekt seda tegelikult ei kasuta.

6. Ebamdistlik ja pdhjendamatult suurt halduskoormust tekitav on kavatsus, et 0-20 m2
ehitisealuse pinnaga ja kuni 5 m korge hoone, mis ei ndua echitusseadustiku jérgi
ehitusteatist on vaja kooskdlastada Keskkonnaametiga. 1-2 juhtumi viltimiseks aastas
soovib riik kohustada hoiualade maaomanikke (eraomandis on 46248 ha hoiualade maad)
kiisima hoiuala valitseja ndusolekut tegevusteks, milleks seni pole teavitamist vajalikuks
peetud. Viga paljude maaomanike koormamine teavitamisega selleks, et hoida dra kuni 2
juhtumit aastas, on selgelt ebaproportsionaalne meede, mis kasvatab nii maaomanikele kui
ka keskkonnaametnikele langevat asjaajamiskoormust.

7. VTK- ndhakse lahendusena ette ndue, et edaspidi saaks kaitse alla votmise ettepaneku
esitada liigiandmete pdhjal, mis on juba kantud keskkonnaregistrisse. Oiguskindluse
seisukohast ei ole kuidagi pohjendatud siduda seadusega igaiihele antud diguse kasutamine
andmete registrisse kandmisega. Oleme seisukohal, et riigil on niikuinii kohustus
kontrollida, kas isiku esitatud teave ohustatud liikide esinemise osas on tdene, sest liikide
kaitse tagamiseks on vaja teada, kus neid liike leidub.

Eesti Erametsaliit on valmis esitatud ettepanekuid tdpsemalt selgitama nii kirjalikult kui arutelu
vormis. Mirgime seejuures, et meie ettepanckud ei kajasta iiht olulist valdkonda —
vabatahtlikku looduskaitset ja selle rahastamist, mida peame Eesti looduskaitse edasise arengu
seisukohast ddrmiselt oluliseks ja milleks oleks vajalik esmalt kokku leppida selle
pohikontseptsioon. ,,Pisiremondina“ oleks selles valdkonnas voimalik aga tdiendada LKS § 18
ja sitestada lihe loodushoiutoetuse objektina kosiisteemsete teenuste pakkumine, mis sisuliselt
annaks vOimaluse maksta hiivitist ka konventsionaalsest majandustegevusest hoidumise eest.
Uhtlasi avaldame huvi olla edaspidi kaasatud looduskaitseseaduse muudatusettepanekute
menetlusse, sh nende mojude hindamisse.

Lugupidamisega,
Ants Erik

/allkirjastatud digitaalselt/

juhatuse esimees
erametsaliit@erametsaliit.ee



