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Ettepanek looduskaitseseaduse § 20 pohiseadusega kooskolla viimiseks

Austatud héirra Nestor

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 142 1dike 1 ja diguskantsleri seaduse § 17 alusel teen Riigikogule
ettepaneku  viia looduskaitseseaduse § 20 kooskdlla Eesti Vabariigi pohiseadusega.
Looduskaitseseaduse § 20 on vastuolus pohiseaduse §-dega 32 ja 14 nende koostoimes.

Kokkuvote

Looduskeskkonna kaitsmise ja loodusressursside sdéstva kasutamise ndue tuleneb pohiseaduse §-dest
5 ja 53. Looduse hoidmise huvides on looduskaitseseaduse alusel kaitse alla vdetud objektidel’
kehtestatud maaomanikele erinevaid piiranguid. Need piirangud voivad vilistada maa ja metsa
sihtotstarbekohase kasutamise voi piirata seda oluliselt. POhiseadus nduab selliste piirangute
maaomanikele kompenseerimist. Seejuures ei piisa pelgalt seaduses kompensatsioonimeetme ette
nigemisest. Seadusandja peab kehtestama ka mehhanismi, mis vdimaldaks kompensatsiooni saada
mdistliku aja jooksul. Kompenseerimise eesmdrk on tagada diglane tasakaal maa ja metsa kasutamise
piirangute tottu tekkiva kahju ning looduskaitseliste huvide vahel.

Looduskaitseseaduse § 20 ndeb iihe kompensatsioonimeetmena ette voimaluse voorandada oluliste
looduskaitseliste piirangutega kinnisasi riigile. Riik omandab piirangutega kinnisasju jirjekorra
alusel igaks eelarveaastaks eraldatud summa piires. Praktikas vOtab omandamine praegu aega 89
aastat. Seega ei ole maaomanikele tagatud voimalus saada hiivitist mdistliku aja jooksul.

Seadusandja on olnud pdhiseadusvastaselt tegevusetu, kuna on jitnud sdtestamata piisavate
garantiidega regulatsiooni kinnisasja omandamise menetluse toimumiseks moistliku aja jooksul.

Ettepanek ei sea kahtluse alla looduskaitse olulisust ega kritiseeri seda, milliseid loodusvéérusi on
peetud vajalikuks kaitsta. Ettepaneku eesmérk on looduse kaitsmise raamistikus tagada diglaselt ka
maaomanike digused.

! Kiesolev ettepanck keskendub pindalalistel loodusobjektidel, s.t kaitsealadel, hoiualadel, piisielupaikades ja
kaitstavate looduse tiksikobjektidel kehtestatud piirangutele ja nende hiivitamisele. Ettepanek ei késitle eelnevast
eraldiseisvalt kaitsealuste liikide ja kivististe ning kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavate loodusobjektidega
seonduvat.
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Ettepaneku diguslikud pohjendused
1. Looduskaitse alla votmine

1. Loodust kaitstakse looduse séilitamise seisukohalt oluliste alade kasutamise piiramisega
(looduskaitseseaduse — edaspidi LKS — § 2 lg 1). Looduse kaitsel ldhtutakse tasakaalustatud ja
sddstva arengu pohimotetest, kaaludes iga kord alternatiivsete, looduskaitse seisukohalt tdhusamate
lahenduste rakendamise voimalusi (LKS § 2 1g 2).

2. Looduse seisukohalt véirtuslikke objekte kaitstakse Eestis looduskaitseseaduse alusel kaitsealade,
hoiualade, piisielupaikade, kaitstavate looduse iiksikobjektidena. Samuti nimetab seadus eraldi liikide
ja kivististe kaitset ning kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavaid loodusobjekte.’

3. Loodusobjekt voetakse tlildjuhul kaitse alla avatud menetluses, mh kaitse alla jddvate maade
omanikke ja vastavaid kohalikke omavalitsusi kaasates (vt looduskaitse alla votmise menetluse kohta
lahemalt ettepaneku lisast). Kaitse alla votmist tuleb pdhjendada, sh kaitse alla votmise otstarbekuse,
valitud loodusobjekti tiilibi ning valitud kaitsekorra osas (LKS § 11 lg 4). Lisaks on looduskaitse alla
vOtmise otsus vaidlustatav halduskohtus.

4. Hetkel korrastatakse mitmete kaitstavate loodusobjektide kaitsekordi ja piire. Muu hulgas
tdhendab see seda, et kui loodusvéértust enam alal ei esine, vOetakse need objektid kaitse alt vilja.
Moodustatakse siiski ka tdiesti uusi kaitsealasid, nditeks 2015. aastal Selisoo ja Raadi kaitsealad.
2016. aasta esimesel poolel oli toos 115 kaitse-eeskirja muutmine ja nelja tdiesti uue kaitseala
moodustamine.’

2. Looduskaitsega maaomanikele kaasnevad piirangud

5. Nagu eespool viidatud, on kaitstavad loodusobjektid mitmesugused: kaitsealad, hoiualad,
piisielupaigad jms. Neil looduskaitsealustel objektidel kehtivad sdltuvalt ala kaitsekorrast erineva
rangusega piirangud (edaspidi ka looduskaitselised piirangud, looduskaitselised kitsendused)
kaitsevoondite — loodusreservaat, sihtkaitsevoond, piiranguvéond — kaupa.* Need piirangud
kitsendavad maaomanike vOimalusi oma maad ja metsa vabalt kasutada. (Vt loodusobjektide
kaitsekorrast ja piirangutest pikemalt ettepaneku lisast).

6. Eestis on looduskaitsealust ala maismaal kokku 803 568 ha, mis moodustab 18,5% maismaast.
Eramaadele jidb kaitstavat ala 201 087 ha.’ Kdige rangema kaitsekorraga loodusreservaadi
voondisse eramaad peaaegu ei jaa.® Sihtkaitsevoondi kaitsekorraga alasid on 403 429 ha, millest 7%
s.t umbes 29 830 ha on eraomandis. Piiranguvoondisse kuuluvast 283 662 hektarist on eraomandis
44% ehk umbes 125 668 ha. Hoiualasid on 112 310 ha, millest 41% ehk 46 248 ha eraomandis.

7. Looduskaitseliste kitsenduste ndol on peamiselt tegemist omandi kasutuspiirangutega —
keelatakse teatud tegevused vOi seatakse omanikule kohustus riiki eelnevalt oma tegevusest teavitada
vOoi riigilt luba kiisida. Faktiliselt avaldavad piirangud mdju ka omandi késutamisele.

? Kiesolev ettepanek keskendub pindalalistele loodusobjektidele, s.t kaitsealadel, hoiualadel, piisielupaikades ja
kaitstavatel looduse iiksikobjektidel kehtestatud piirangutele ja nende hiivitamisele. Ettepanek ei késitle kaitsealuste
litkkide ja kivististe ning kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavate loodusobjektidega seonduvat.

3Vt M. Lamp ,,Riik otsib uusi lahendusi — Aripdev. Metsamajandus, nr 5(28), mai 2016, Ik 9.

*LKS § 12 Ig 1 sitestab: ,Kaitseala, piisielupaiga ja kaitstava looduse iiksikobjekti kaitsekord miiratakse kaitse-
eeskirjaga.*

> Keskkonnaministeeriumist 22.04.2016 seisuga kiisitud andmed. Vt keskkonnaministri 18.01.2016 vastus Riigikogu
liikmete arupédrimisele looduskaitse kohta.

% Keskkonnaministri teabe kohaselt jéib loodusreservaadi voondisse 1 ha eramaad.
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Looduskaitseliste piirangutega omandit vdib olla keeruline miiiia.” Samuti vdib piirangute tottu
sOltuvalt nende rangusest muutuda maa turuvéértus. Néiteks on raiekiipse metsamaa, kus metsaraie ja
igasugune muu majandustegevus on valdavalt keelatud, hind eelduslikult arvestatavalt madalam, kui
piiranguteta maa puhul.

8. Elulise niitena v0ib mainida olukorda, kus eraomanikule kuuluval metsamaal (juhul kui see
kuulub kaitseala sihtkaitsevoondisse) on maaomanikul lisaks metsa raiumisele keelatud mis tahes
muu majandustegevus; samuti vOib olla keelatud uute ehitiste piistitamine ja loodusvarade
kasutamine. Lisaks v6ib juhtuda, et teatud perioodil aastas on sihtkaitsevoondi alal viibimine sootuks
keelatud. Uldise kitsendusena on ilma kaitstava loodusobjekti valitseja ndusolekuta keelatud
kolvikute piiride muutmine (LKS § 14 1g 1). Samas kujuneb kolvik 1dhtuvalt maa kasutusest. Naiteks
sOltuvalt sellest, kui laialt maja timbruses olevat ala niidetakse ja hooldatakse ning Ouealana
kasutatakse, laienevad due kolviku piirid mone muu kolviku arvelt.

Kokkuvote: kaitstavatel aladel kehtivad looduskaitselised kitsendused, mis piiravad omandi
vaba kasutamist. Kitsenduste piirav mdju voib olla viiga erineva intensiivsusega.

3. Looduskaitseliste piirangute hiivitismeetmed

9. Kehtiv 0digus ndeb ette erinevad hiivitismeetmed looduskaitseliste piirangutega maade
omanikele. Nende meetmete kehtestamisel on riik 1dhtunud kaitsekorra eeldatavast rangusastmest
erinevate kaitstavate objektide ja nende voondite kaupa. Hiivitismeetmete eesmirk on leevendada
maaomanikule tildistes huvides kehtestatud piiranguid.

10. Esiteks ndeb maamaksuseadus (MaaMS) ette kas osalise voi tdieliku maamaksuvabastuse.
Maamaksu ei maksta kaitsealade loodusreservaadi ja sihtkaitsevoondi maalt ning piisielupaikade
sihtkaitsevoondi maalt (MaaMS § 4 Ig 1 p 1'). Piiranguvoondisse jadvalt maalt ja hoiualade maalt
makstakse maamaksu 50 protsenti maamaksumadrast (MaaMS § 4 Ig 2).

11. Teiseks nédeb looduskaitseseadus ette vOimaluse vdorandada looduskaitseliste piirangutega
kinnisasi (v01 osa sellest) riigile juhul, kui ala kaitsekord maa sihtotstarbelist kasutamist oluliselt
piirab (LKS § 20 Ig 1 ja 18iked 1°~1°). Kriteeriumid, mille alusel loetakse ala kaitsekord kinnisasja
sihtotstarbelist kasutamist oluliselt piiravaks, on sdtestatud Vabariigi Valitsuse 16.07.2004 mééruses
nr 242 ,Kaitstavat loodusobjekti sisaldava kinnisasja riigi poolt omandamise ja _ettepanekute
menetlemise kord ning kriteeriumid, mille alusel loetakse ala kaitsekord kinnisasja sihtotstarbelist
kasutamist oluliselt piiravaks, ning kinnisasja vadrtuse méadramise kord ja alused* (edaspidi
kinnisasja omandamise mdcdrus).

12. Looduskaitseseadusega sdtestatud maa riigile vOdrandamise vdimaluse korval sétestab
kinnisasja sundvodrandamise seaduse (edaspidi KASVS) § 3 Ig 2, et kinnisasja omanik voib taotleda
talle kuuluva kinnisasja voorandamist riigi voi kohaliku omavalitsuse poolt diglase ja kohese tasu
eest, kui kehtestatud avalik-0iguslikud kitsendused ei vdimalda kinnisasja kasutamist vastavalt
senisele sihtotstarbele.

13. Vaib tekkida kiisimus, milline erinevus on LKS §-s 20 ette ndhtud maa riigile vodrandamise ja
KASVS §-s 3 l1dikes 2 sitestatud sarnase voimaluse vahel ning millistel juhtudel kumbki neist
kohaldub.

Arvestades, et kinnisasja sundvodrandamise seadus reguleerib eeskitt olukordi, kus omand isikult
taielikult vodrandatakse, voib eeldada, et KASVS § 3 Ig 2 on mdeldud juhtudeks, mil avalikes
huvides kehtestatud piirangud on niivord intensiivsed, et kinnisasi on sisuliselt sundvodrandatud (nn

"Vt nt ,,Ebadiglus ajab metsaomanike kied rusikasse.“ — Maaleht, 28.07.2016.
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sisuline ehk materiaalne sundvodrandamine, vt pikemalt ettepaneku p 17 ja joonis 2). Sellistel
juhtudel tuleb neile tingimustele vastav kinnisasi seda taotlenud isikult omandada kohe (s.t ilma
aastatepikkuse jéarjekorrata) ja diglase hiivitise eest.

LKS § 20 reguleerib aga eelduslikult olukordi, mil looduskaitse huvides kehtestatud piirangute
intensiivsus ei kiiini sundvodrandamiseni, kuid mille puhul on seadusandja siiski otsustanud
vbimaldada maaomanikel vddrandada oluliste kitsendustega maa diglase tasu eest riigile.®

Hinnang, kas iihel voi teisel juhul on tegemist maa sisulise sundvodrandamisega v0i maa riigile
vodrandamise eelduseks olevate oluliste piirangutega, soltub konkreetsetest faktilistest asjaoludest.
Ei saa vilistada, et moni kinnisasja omandamise mééruse kriteeriumitele vastava kinnistu kasutamine
on faktiliselt sedavord piiratud, et kinnistu on sisuliselt sundvdorandatud. Siinkohal on ilmselt otsuse
langetamine voimalik liksnes kaasusepdhiselt.

14. Maamaksuvabastus ning voimalus(ed) maa riigile voorandada kohalduvad kdigile riigisiseselt
looduskaitse all olevate maade puhul.

15. Paljud looduskaitse all olevad maad on haaratud ka {iile-euroopalisse kaitsealade vorgustikku
Natura 2000, mille eesmérk on tagada haruldaste voi ohustatud lindude, loomade ja taimede ning
nende elupaikade ja kasvukohtade kaitse. Natura 2000 vorgustiku alasid ja véljaspool Natura 2000
vorgustikku asuvaid, kuid riigisiseselt looduskaitse alla vdetud alasid kaitstakse {ihtmoodi
looduskaitseseaduse alusel.

Lisaks maamaksuvabastusele ja vOoimalusele voorandada maa riigile on Natura 2000 alale jadvate
looduskaitse aluste pollumajandus- ja metsamaade omanikel voimalik taotleda tdiendavat toetust —
nn Natura toetust.” Toetusméairad, millelt tuleb iildjuhul tasuda ka tulumaks, varieeruvad 27 eurost
hektari eest aastas pollumajandusmaal kuni 110 euroni hektari eest aastas sihtkaitsevoondis asuva
metsaala eest. Natura 2000 toetuse maksmise voimalust ette ndgeva Euroopa Liidu maaelu arengu
toetamise madruse (mddrus nr 1305/2013) kohaselt on Natura toetuse eesmérk hiivitada
toetusesaajate lisakulusid ja saamatajddnud tulu, mis on tingitud Natura 2000 aluseks olevate
loodusdirektiivi ja linnudirektiivi rakendamisest (maaruse artikkel 30).

Terviklikkuse huvides tuleb mairkida, et lisaks on maaomanikel teatud juhtudel vdimalik taotleda
poollooduslike koosluste siilimiseks tehtavate toode eest loodushoiutoetust.'® Arvestades, et
kdesolev ettepanek keskendub iiksnes meetmetele, mis on moeldud hiivitama looduskaitsega
kaasnevaid n-0 tavapdraseid kitsendusi, mitte tdiendavate to0de tegemist, ei késitleta
loodushoiutoetust edaspidi kdesoleva ettepaneku mottes asjakohase hiivitismeetmena.

¥ Voimalusele, et kinnisasja sisulise sundvddrandamise olukorras tuleb kohaldada mitte looduskaitseseadust vaid
kinnisasja sundvodrandamise seadust, teeb viite ka looduskaitseseaduse ja riigivaraseaduse muutmise seaduse
eelndu (289 SE) seletuskiri. — Vt eelndu 289 SE seletuskiri, lk 5—6. Vt ka diguskantsleri 05.11.2012 arvamus nr 18-
1/121561/1205530 seaduseelndude 287 SE ja 289 SE kohta, p 2.2.

? Eestis on Natura 2000 aladel asuva pollumajandusmaa omanikele makstud toetusi alates 2006. aastast ning Natura
2000 aladel paikneva erametsamaa omanikele alates 2008. aastast.

1% Seda on vdimalik taotleda siis, kui kaitsealustel maadel on kaitsekorralduskavaga voi kaitse-eeskirjaga néhtud ette
teatud poollooduslike koosluste ilmet ja liigikoosseisu tagavad tegevused, nagu niitmine, loomade karjatamine, puu-
ja podsarinde kujundamine ja harvendamine vdi raadamine (LKS § 17). Loodushoiutoetust makstaksegi nende to6de
tegemiseks. Loodushoiutoetuse maksmise aluseks on kaitstava loodusobjekti valitseja ja toode tegija vahel solmitud
leping ning selles nimetatud nduete kohaselt tehtud todde tileandmis-vastuvotmisakt (LKS § 18 lg 5). Niisiis erineb
konealune loodushoiutoetus eespool kirjeldatud hiivitismeetmetest. Selle eesmérk ei ole mitte maaomanikele
looduskaitseliste kitsendustega kaasnevate omandipiirangute hiivitamine, vaid vdimalike tdiendavate kohustuste ja
nendega kaasnevate kulude kompenseerimine juhul, kui neid kulutusi tehakse.



https://www.riigiteataja.ee/akt/126042016013
https://www.riigiteataja.ee/akt/126042016008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1459840358807&uri=CELEX%3A32013R1305
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:31992L0043&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1459841471476&uri=CELEX:32009L0147
http://adr.rik.ee/okk/dokument/790817

Joonis 1. Looduskaitseliste piirangute hiivitismeetmed Natura 2000 aladel ja vdiljaspool Natura 2000
vorgustikku.

Viljaspool Natura 2000 vorgustiku Natura 2000 aladel

Maamaksuvabastus (100% voi 50%) Maamaksuvabastus (100% voi 50%)

Voimalus oluliste piirangutega maa voi selle | Voimalus oluliste piirangutega maa voi selle
osa riigile voorandada (LKS voi KASVS alusel) | osa riigile voorandada (LKS voi KASVS alusel)

Natura pollumajandusmaa ja erametsamaa
toetused

4. Pohiseaduslikud nouded omandipiirangute hiivitamisel
4.1. Hivitamise sisulised nouded

16. Omandipdhidigust kaitseb pohiseaduse (edaspidi PS) § 32. PS § 32 puudutab nii olukordi, kus
omand iildistes huvides ja omaniku ndusolekuta vOdrandatakse, kui ka olukordi, mil omandit ei
voorandata, kuid seatakse piiranguid selle valdamisele, kasutamisele ja kdsutamisele (edaspidi ka
omandikitsendused). Omandidiguse pohiseaduslik kaitse ei tdhenda, et eraomandi kasutamist ei voiks
reguleerida ega piirata. Pohiseadus lubab omandipohidiguse piiramist avalikes huvides, kuid seab
piiramise Oiguspérasusele teatud tingimused. Kiisimus on selles, kas ja millistel juhtudel nduab
pohiseadus piirangute hiivitamist.

17. Omandi omaniku ndusolekuta vdorandamisel kohustab PS § 32 maksma selle eest kohest ja
oOiglast hiivitist. Omandi omaniku ndusolekuta vodrandamise juhud saab lihtsustatult jagada kaheks.
Uhel juhul jiib isik omandist ilma nii vormiliselt kui sisuliselt, niiteks olukorras, kus riik
sundvdorandab kinnisasja maantee rajamiseks. Teisel juhul jadb isikule omand kiill formaalselt alles,
kuid selle kasutamisele seatud piirangud on nii intensiivsed, et ei vdimalda omandit enam
sihtotstarbepdraselt kasutada. Viimasel juhul jaiab isikule n-6 omandi kest alles, kuid sisuliselt on
omand sundvddrandatud (nn de facto vdi materiaalne sundvodrandamine).'!

18. Omandi omaniku ndusolekuta vodrandamise korval kohtame igapdevaelus rohkelt muid avalikes
huvides kehtestatud piiranguid, mis mdjutavad omandi valdamist, kasutamist v3i kdsutamist. Niiteks
ei pruugi igaiiks saada ehitada oma maale tdpselt sellist hoonet nagu soovib, vaid eelnevalt tuleb
labida planeeringumenetlus, teha ehitusprojekt ja taotleda ehitusluba. Taolised piirangud on osa
tavapdrasest lihiskonna toimimisest ja pohiseadus ei ndua alati nende mdju rahalist kompenseerimist.

Kiill aga muutub hiivitise maksmine omandikitsenduste puhul asjakohaseks siis, kui taolised iildistes
huvides kehtestatud piirangud {letavad teatud intensiivsuslive. Need on olukorrad, kus
omandikitsendused ei kvalifitseeru kiill oma ulatuselt ja intensiivsuselt sundvoorandamiseks, kuid
mille puhul piiratakse isiku omandipohidigust iildistes huvides siiski suuremal méaral, kui see oleks
iksikisiku huve arvestades mdddukas. Eestis on selliseks olukorraks nditeks maaomanike kohustus
taluda tldistes huvides iile oma maa kulgevaid tehnovorke ja -rajatisi. Riigikohus on leidnud, et
sellise talumiskohustuse kompenseerimiseks tuleb maaomanikele maksta iglast talumistasu. '

"""Vt M. Ernits, PShiseaduse kommenteeritud viljaanne, § 32, komm. 5.1 jj.

2Vt nt RKPJKo 17.04.2012, 3-4-1-25-11; p 50: ,Kolleegium leiab, et arvestades nii tiildist huvi saada
universaalteenuseid mdistliku hinnaga kui ka talumiskohustusega koormatud kinnisasja omanike pohiseadusest
tulenevat Gigust saada hiivitist talumiskohustuse eest, tuleb piirang kinnisasja omanikele igal juhul hiivitada“;
RKTKo 11.03.2015, nr 3-2-1-87-14, p 32.



https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002
http://pohiseadus.ee/ptk-2/pg-32/
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=222577415
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19. Viimati nimetatud olukordades on Oiglase hiivitise maksmine ndutav selleks, et tagada isikutele
iildistes huvides pandud kohustuste proportsionaalsus.”> Lisaks on selle eesmirk viltida, et
tthiskonnas meie koigi huvides kehtestatud kohustused ja nendega kaasnevad kulutused ei langeks
ebadiglaselt mdne kitsa grupi isikute Slule.'* Looduskaitses tihendab see seda, et iihiskonnale
oluliste loodusvéartuste kaitse ei oleks ainult nende maaomanike mure, kelle maalt vOi metsast neid
loodusvairtusi on leitud.

20. Uldistes huvides seatud omandikitsenduste eest neid tasakaalustava hiivitise maksmise kohustust
on réhutanud ka Euroopa Inimé&iguste Kohus."> Nii on Euroopa Inimdiguste Kohus leidnud, et
vaieldamatult oluline looduskaitse eesmirk ei vabasta liikmesriike kohustusest tagada oiglast
tasakaalu iildiste ja iiksikhuvide vahel ning maksta selle saavutamiseks vajadusel hivitist.'®

Joonis 2. Omandikitsenduste ja nende kompenseerimiseks pohiseaduslikult noutava hiivitise
skemaatiline jaotus

Moodukad avalikes huvides | Ulatuslikud ja/voi intensiivsed | Omandi omaniku ndusolekuta
vajalikud omandipiirangud (nt | avalikes huvides seatud | vodrandamine (nt kinnisasja

kohustus koostada | omandipiirangud sundvodrandamine):
detailplaneering, taotleda e Omandi vormiline
ehitusluba jms) sundvoorandamine
e Omandi sisuline ehk
materiaalne
sundvoorandamine,

kus omandi ,,kest* jaéb
inimesele alles'”

Ei ndua pohiseadusest | Proportsionaalsuse tagamiseks | Pohiseadus nduab kohese ja
tulenevalt hiivitamist ning avalike ja erahuvide | diglase hiivitise maksmist
Oiglaseks tasakaalustamiseks
tuleb pdhiseadusest ldhtuvalt
voimaldada hiivitist

4.2. Hiwvitamise menetluslikud nouded

21. Eespool kirjeldati, kas ja millal nduab pohiseadus looduskaitse voi muudes avalikes huvides
kehtestatud omandipiirangute hiivitamist. POhiseadusest ldhtuvalt pole aga oluline liksnes hiivitise
olemasolu ja selle suurus. Olukorras, kus hiivitise voimaldamine on pohiseadusest tulenevalt ndutav,
on lisaks méérav, millises menetluses ja millise aja jooksul on isikutel voimalik kompensatsiooni
saada.

"Vt nt RKTKo 11.03.2015, nr 3-2-1-87-14, p 32 ja seal viidatud lahendid.

'* Samas.

"> Vt nt Euroopa Inimdiguse Kohtu 23.09.1982 otsus asjas nr 7151/75 Sporrong and Lénnroth vs Rootsi, p 69;
Euroopa Inimdiguste Kohtu 31.05.2007 otsus asjas nr 25774/05 Bistrovic vs Horvaatia, p 34.

' Euroopa Inimdiguse Kohtu 11.12.2008 otsus asjas nr 9368/06 Theodoraki jt vs Kreeka, p 61.

"7 Hinnang, kas iihel voi teisel juhul on tegemist omandi sisulise sundvddrandamise vdi selleni mittekiitindivate,
kuid siiski oluliste ja hiivitamist ndudvate piirangutega (s.t kas eluline olukord langeb tabeli teise v3i kolmandasse
veergu), voib olla keeruline ja sdltuda konkreetsetest faktilistest asjaoludest. Seda tuleb hinnata kaasuse asjaolude
pdhjal.



http://www.nc.ee/?id=11&tekst=222577415
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["sporrong"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-57580"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-80705"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90103#{"itemid":["001-90103"]}

22. PS §-st 14 tuleneb, et diguste ja vabaduste, sh omandipdhidiguse tagamine on ka seadusandliku
voimu kohustus. Sellest séttest tuleb isikute pohidigus tohusale menetlusele oma diguste kaitseks
ning seadusandja kohustus kehtestada sellised menetluslikud normid, mis tagavad pdhidiguste
teostumise.

23. Niisiis ei tdhenda omandipohidiguse tagamine iiksnes erinevate abindude (nt hiivitismeetmete)
seadustes loetlemist, vaid nende abindude ellu rakendamiseks kohase ja tShusa menetluse loomist.
Uhe ndudena peab menetlus toimuma mdistliku aja jooksul.'® Mdistliku menetlusaja nduet ei tohi
alahinnata — teatud juhtudel v3ib digusvastane viivitus noude rahuldamisel kujutada endast sama
intensiivset diguste piirangut kui ndude rahuldamata jitmine."

Hiivitismeetmed ei tohi olla pelgalt illusoorsed. Seadusega peab looma menetluse, tagamaks et
seaduse rakendamisel saavad isikud oOigusaktides ette ndhtud hiivitise mdistliku aja jooksul.
Seadusandja ei saa alati tagada, et seadust faktiliselt rakendatakse, kuna see sdltub sageli teistest
riigivoimu harudest. Kiill aga peab seadusandja kehtestama selged ja tiksikasjalikud menetluslikud
nduded, mille tditmisel hiivitatakse isikule omandipiirangud moistliku aja jooksul. Pohiseadusega
kooskdlas olevaks ei saa pidada lahendust, et seadus ndeb kiill ette hiivitise piirangute mdju
kompenseerimiseks (nt kindel rahasumma), kuid ei née ette menetluskorda selle taotlemiseks. Samuti
ei ole pohiseadusega kooskdlas olukord, kus seadusandja kehtestab menetluskorra, mis ei kas ei ndua
vOi ei voimalda seaduse rakendajal piirangute hiivitamist moistliku aja jooksul.

24. Kokkuvdottes tuleneb PS §-st 32 koostoimes PS §-ga 14 seadusandjale kohustus kehtestada
kompenseerimist noudvate intensiivete omandikitsenduste puhuks diglane hiivitis ning niha
ette menetluslikud garantiid, mis voimaldaksid hiivitamist méistliku aja jooksul.

Kaéesolev ettepanek keskendubki diglase hiivitise saamiseks vajalikule menetlusele.
5. Looduskaitseliste piirangute hiivitismeetmete kooskola pohiseadusega

25. Pohiseadus jitab seadusandjale voimaluse valida, mil viisil looduskaitselised kitsendused tépselt
hiivitatakse. Ilmselt ei ole seaduse tasandil madistlik ega isegi voimalik detailselt fikseerida, millise
tiksikjuhtumi puhul iiletab piirangute rangus lavendi, millest edasi tuleb hiivitada omandikitsenduste
mdju. Seadusandja voib piirduda iildiste kriteeriumite, kategooriate voi metoodikate kehtestamisega,
voimaldamaks seaduse rakendajal hinnata, millal on tegemist maa sihtotstarbelise kasutamise olulise
ja hiivitamist ndudva piiramisega.

26. Riigikogu on otsustanud, et looduskaitseliste kitsenduste hiivitamiseks tuleb maaomanikud
sOltuvalt kaitsevoondi liigist maamaksust vabastada voi maamaksu vdhendada ning lisaks pakkuda
vOimalust vOdrandada maa selle kasutamist suures osas piiravate kitsenduste puhul riigile.
Kriteeriumid, mille alusel loetakse kaitsekord kinnisasja sihtotstarbelist kasutamist oluliselt
piiravaks, on toodud kinnisasja omandamise miruse §-s 3'. Ka Natura 2000 toetused lahtuvad maa
sihtotstarbest ja/vdi ala kaitsekorrast.

27. Arvestades seadusandja kaalutlusruumi neis kiisimustes, ei késitle ettepanek seda, kas selline
hiivitismeetmete kombinatsioon on iseenesest kisitatav Oiglase hiivitisena — eeldusel, et koik
loetletud meetmed praktikas toimivad. Samuti ei hinnata kidesolevas ettepanekus seda, kas

'8 RKUKo 22.03.2011, nr 3-3-1-85-09, punktid 75, 77, 80.

' RKHKm 10.04.2014, nr 3-3-1-91-13, p 22.

% Nii on Riigikohus nt tehnorajatiste talumise eest makstava hiivitise kontekstis viidanud vdimalusele votta tasu
arvestamise metoodika kehtestamise arvesse tehnovorgu olemust, selle kaitsevoondi ulatust, talumiskohustusega
maa sihtotstarvet, suurust, asukohta jms. —Vt nt RKTKo 11.03.2015, nr 3-2-1-87-14, p 35.


http://www.nc.ee/?id=11&tekst=222533025
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-91-13
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=222577415

seadusandja on digesti miiratlenud ldvendid, millest alates {ihte voi teist hiivitismeedet rakendatakse
(nt piiranguvoondi voi sihtkaitsevoondi kaitsekord).

28. Kiill aga tuleb kiisida, kas seadusandja on ette ndinud piisavad menetluslikud garantiid,
tagamaks et maaomanikel oleks voimalik saada pohiseaduslikult ndutavat ja seadusega ettendhtud
hiivitist moistliku aja jooksul. See kehtib iihtviisi kdigi looduskaitseliste kitsendustega maade osas.
Maa riigile vodrandamise voimaluse mitte pelgalt formaalne, vaid ka tegelik olemasolu on aga eriti
kriitiline just nende maaomanike puhul, kelle maad ei kuulu Natura 2000 vorgustikku, kuna neil
maaomanikel pole voimalik saada tilalviidatud Natura toetusi.

Selle probleemipiistituse valguses ei saa pidada rahuldavaks LKS §-s 20 sidtestatud kinnisasjade
riigile voorandamise korda. Viimast rakendatakse juhtudel, kui looduskaitse huvides seatud olulised
piirangud kitsendavad oluliselt maa sihtotstarbelist kasutamist, kuid ei kiiiini eelduslikult kinnisasja
sisulise sundvddrandamiseni.”’ Seetdttu keskendutakse ettepanekus joonisel 2 keskmises lahtris
kasitletud piirangute hiivitamise menetlusele.

Kui tegemist on sisulise sundvoorandamisega, tuleb rakendada KASVS § 3 ldiget 2 ning anda
omanikule vdimalus vdorandada konealune kinnisasi kohese ja Oiglase hiivitise eest riigile; vt
ettepaneku punktid 12-13. Sellele, et piir intensiivsete kinnisomandi kitsenduste ja kinnisasja
sundvodrandamist digustavate asjaolude vahel on dhuke, viitab ka kinnisasja omandamise méaruse §
8 lg 4, mis sétestab, et kui kinnisasja omaniku ja riigi vahel ei saavutata kinnisasja omandamises
(LKS §-s 20 toodud juhtudel) kokkulepet, voib riik teha ettepaneku algatada kinnisasja
sundvodrandamine vastavalt kinnisasja sundvodrandamise seaduse § 3 10oike 1 punktis 9 sdtestatule.

29. LKS § 20 lg 4 sitestab, et oluliste looduskaitseliste piirangutega kinnisasja omandamine
otsustatakse iildjuhul omandamiseks tehtud avalduste lackumise jarjekorras. LKS § 20 lg 2 jargi
kannab kinnisasja omandamisega seotud kulud riikk. Maade omandamist finantseeritakse
riigieelarvest igaks eelarveaastaks médratud summa piires. Kui riigieelarvest eraldatud raha saab
otsa, ei omanda riik sellel aastal rohkem looduskaitseliste piirangutega kinnisasju. Seadus ei née ette
iihtegi ajalist piirangut, madratlemaks kui kiiresti pérast avalduse esitamist tuleb riigil omandada
maa, millele on seatud (kinnisasja omandamise méadruse moistes) olulised looduskaitselised
piirangud.

30. Senine praktika on nédidanud, et jarjekorra alusel ja igaks aastaks riigieelarves eraldatud raha
piires kinnisasjade omandamine votab viga kaua aega. 01.07.2016 seisuga oli maa omandamise n-0
ootejirjekorras 200 avaldust. Vanimad laekunud avaldused périnevad aastatest 2006—-2007. Nii vdib
leida, et enne kinnisasja riigile vOorandamist peab maaomanik, kelle maa vastab voorandamise
sisulistele eeltingimustele, 8—9 aastat ootama. Enne maa riigile voorandamise jirjekorda ,,pddsemist™
vOib maaomanik olla oodanud juba aastaid kinnistu suhtes kaitse alla vOtmise/mittevotmise otsuse
tegemist (kaitseala kavandamisel on riigil samuti voimalik ldhtudes LKS § 8 Idikest 6 piirata kinnistu
kasutamist).

Eelnimetatud avalduste hulgast 57 on n-0 teisejdrgulised ning nende menetlemine ja maade
omandamine viiakse 10pule alles siis, kui kdik muud nimekirjas olevad kinnisasjad on omandatud
(LKS § 91 1g 15). Arvestades senist praktikat, kus jérjekorras olevate kinnisasjade omandamine
vOtab kaua aega ja samas lisatakse jdrjekorda iihe uusi avaldusi, on kaheldav, kas nende n-6
teisejarguliste maade omandamiseni iildse joutakse.

*! Ei saa vilistada, et teatud juhtudel (nt kaitstava metsamaa sihtotstarbega ala sihtkaitsevoondis, kus metsa raiumine
ja ka muude metsa loodusvarade kasutamine, saati suurel osas aastast {ildse metsas viibimine on keelatud) kiitindib
ka LKS § 20 kohaldamisalas olevate piirangute intensiivsus oma sisus sundvodrandamiseni.


http://www.envir.ee/sites/default/files/avaldamise_nimekiri_loplik_01_07_16.pdf
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31. Probleemi, et kinnisasjade omandamine tdesti liiga kaua aega vdtab, on kinnitanud ka
keskkonnaminister oma Riigikogu liikmetele antud arupirimise vastuses.?? Ministri hinnangul oleks
voimalik koik jarjekorras olevad maad, eeldusel, et uusi omandatavaid kinnisasju ei lisanduks, riigile
omandada 4-5 aasta jooksul. Maa-ameti hinnangul on neil joudlust omandada umbes 80 kinnistut
aastas.”® Praktika niitab siiski, et piirangutega maid iiha lisandub. Ka 2016. aastal on jirjekorda
lisatud kinnisasju. 2016. aasta riigieelarvesse on planeeritud looduskaitseliste maade omandamiseks
1,8 miljonit eurot.”* Keskkonnaministeerium ise on aga hinnanud, et jirjekorras olevate maade
voorandamiseks kuluks umbkaudu 15,8 miljonit eurot.”> Kui kdik maa vddrandamiseks
kvalifitseeruvad maaomanikud esitaksid taotluse, voib Keskkonnaministeeriumi hinnangul kuluda
kinnistute ostuks umbes 50 miljonit eurot.?

32. Pdohiseaduspiraseks ei saa pidada 8-9 aasta pikkust ooteaega, kasutamaks hiivitismeetmena ette
nihtud véimalust kinnisasi riigile vodrandada. Nii pikk ooteperiood on liiast mis tahes isiku puhul,
kelle maa ja metsa kasutamist looduskaitselised kitsendused olulises mahus piiravad. Mdnede isikute
puhul voib ootejarjekorra pikkus tdhendada praktikas seda, et nad ei jouagi maa riigile vodrandamist
dra oodata. Nii on diguskantsleri poole podrdunud juba pensioniealised avaldajad, kes on aastaid
tagasi omandanud riigilt jirelmaksuga metsamaad.”’ Kuigi lepingu sdlmimise ajal oli metsa raiumine
lubatud (ilmselt kajastus see ka maa miiiigihinnas), siis niitid on selgunud, et nende maad jddvad
kavandatava kaitseala piiresse. See tdhendab, et neile rakenduvad ala kaitse alla vottes (tegelikkuses
ka juba enne seda — vt LKS § 8 Ig 6) piirangud, mis ei vOimalda metsa raiuda. Samas tuleb jatkuvalt
tasuda jarelmaksu, isegi kui maad lepingus ettendhtud otstarbel kasutada ei saa. Sellistele inimestele
el saa inimlikult soovitada vdimalust, et kui maa viimaks kaitse alla vdetakse, ostab riik selle diglase
hinna eest umbes 8—9 aasta pédrast éra.

33. Tosi, olukorras, kus seadusandja ei ole kehtestanud konkreetsemaid menetlusreegleid, sh
tahtaegu, mis néeksid ette hiivitise maksmise mdistliku aja jooksul, lasub seaduse rakendajal
kohustus viia menetlus ldbi iildisi haldusmenetluse pohimotteid jargides voimalikult kiiresti ja
viivitusteta.”® Praeguses olukorras aga ei ole maade omandamise menetlust libi viival Maa-ametil ka
parima tahtmise juures voimalik saavutada pdohiseadusega ndutud tulemust — ta ei saa omandada
maid kiiremini vOi suuremas ulatuses, kui vodimaldab riigieelarvest selleks aastaks eraldatud
rahasumma.

34. Eeltoodud analiiiisi, arvandmete ja praktiliste ndidete pinnalt leian, et LKS § 20 on
pohiseadusega vastuolus osas, milles see nieb ette maa omandamise riigieelarvest eraldatava
raha piires, kuid ei nie ette menetlusaega voi muid asjakohaseid tagatisi maaomanikele
moistliku aja jooksul hiivitise voimaldamiseks.

Arvestades, et maade omandamise menetluste venimise probleem on teada juba aastaid, on
seadusandja selle parandamiseks midagi ette votmata olnud pohiseadusvastaselt tegevusetu.

22 vt keskkonnaministri 18.01.2016 vastus Riigikogu liikmete arupdrimisele looduskaitse kohta.

2 ERR 05.05.2015 ,,Maa-amet sai valitsuselt miljoni, et osta 30 kaitsealust kinnistut*.
 Kaitsealuste maade soetamiseks on 2016. aasta riigieelarvega eraldatud 800 000 eurot, millele lisandus 2015.

aasta kasutamata vahendeid 166 389 eurot, ehk kokku 966 389 eurot. 25.04.2016 tegi rahandusminister ettepaneku
eraldada Vabariigi Valitsuse reservist Maa-ametile 1 000 000 eurot looduskaitseliste piirangutega maade ostuks.
Vastav korraldus voeti vastu 05.05.2016.

2 ERR 25.04.2016 .Sester kiisib valitsuse reservist miljon eurot looduskaitsealade ostuks®; vt ka
Keskkonnaministeeriumi 21.03.2016 kiri 8-2/16/1484-2 MTU-le Eesti Erametsaliit.

% Samas.

%" Maareformi seaduse § 23*

¥ V't nt RKHKo, 06.03.2015, nr 3-3-1-78-14, p 13.



http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/201601181500#PKP-18083
http://uudised.err.ee/v/eesti/51559997-a441-4ee1-b8d8-d585823dfb52/maa-amet-sai-valitsuselt-miljoni-et-osta-30-kaitsealust-kinnistut
https://www.riigiteataja.ee/akt/310052016002
http://uudised.err.ee/v/majandus/6047472b-2d52-4efe-8d3a-96198aaaedb2/sester-saatis-valitsusse-miljoni-euro-eraldamise-eelnou-looduskaitsealade-ostuks
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062015050
http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-78-14
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35. Kuna looduskaitseliste piirangutega maade vdorandamine soltub riigieelarvest eraldatava raha
hulgast, siis teeniks riigipoolsele maade omandamisele seatavad selgemad menetluskriteeriumid ja
ajalised piirangud ka riigi enda rahaliste vahendite parema planeerimise huve. Nii saaks riik
viljaminekuid paremini planeerida juba uute alade looduskaitse alla vOtmisel, nende piiride voi
kaitsekorra muutmisel.

36. Praegust praktikat (eeskétt kaitsealade kaitse-eeskirjade seletuskirju) vaadates ndhtub, et kaitse
alla votmisel arvutatakse vilja see, kui palju ldheks véimalik maade omandamine riigile maksma.
Kuna seadus ei nde aga ette raamistikku, millise aja jooksul tuleb vastavaid kulutusi teha, siis on
kaheldav, kas need arvutused korreleeruvad ka igaks aastaks riigieelarvest tehtavate eraldistega.
Pigem vdimaldab praegune diguslik regulatsioon piisava raha eraldamise vajaduse umbmaééarasesse
tulevikku liikata.

37. Iseenesest jadb riigile ka vabadus korraldada pdhiseaduses ndutud hiivitamine kuidagi
teistmoodi, muude meetmetega.”’ Nii on varasemalt rakendatud nt maadevahetust, millele on
Oiguslikult sarnane timberkruntimine (maakorraldusseaduse § 16). Natura 2000 alal paiknevate
looduskaitseliste kitsendustega maade omanikele makstakse perioodilisi hiivitisi. Kaaluda tasub ka
kogukondliku looduskaitse jaoks raamistiku loomist, et eraisikud saaksid tihiselt koondada piisavalt
rahalisi vahendeid looduskaitseliste piirangutega kinnistute ostmiseks ning need iile anda riigile voi
luua juriidiline isik omandatud kinnistute loodusviértuste haldamiseks. Kuid mistahes alternatiivsete
mehhanismide ette ndgemisel peab 1dppastmes siiski olema tagatud pdhiseaduspérane, s.t piirangu
rangusega korreleeruv ning maistliku aja jooksul saadav hiivitis.

Kokkuvoéttes palun Riigikogul astuda vajalikke samme, tagamaks maaomanike 6igusi saada
oluliste looduskaitseliste piirangute eest 6iglast hiivitist moistliku aja jooksul.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Evelin Lopman 693 8431
Evelin.Lopman@oiguskantsler.ee

Merike Saarmann

® Vt nt Maaleht 12.05.2016 _Riik kiirendab kaitsealade hiivitamist rahasiistidega. Artiklis viidatakse nt
voimalusele sdlmida jérjekorras olevate kinnistute omandamiseks lepingud tingimusega, et kinnistute eest tasumine
toimub {ihekordse makse asemel niiteks kolmeaastase perioodi jooksul.



https://www.riigiteataja.ee/akt/115032014005
mailto:Evelin.Lopman@oiguskantsler.ee
http://digileht.maaleht.delfi.ee/uudised/riik-kiirendab-kaitsealade-huvitamist-rahasustidega?id=74482677
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LISA
Looduskaitse alla votmisest pikemalt

Kaitsealana v0i hoiualana votab ala kaitse alla Vabariigi Valitsus, piisielupaiga ja looduse
iiksikobjekti votab kaitse alla valdkonna eest vastutav minister (LKS § 10). Teatud liikide
pusielupaikade puhul voib looduskaitse all olemine ja sellest 1dhtuvad nouded tuleneda ka vahetult
seadusest. Seda ilma, et minister voi Vabariigi Valitsus oleks ala piisielupaigana kaitse alla votnud.
Sellisel juhul tingib ainuiiksi seaduses loetletud liikidesse kuuluvate isendite (nt merikotkas) faktiline
kohalolu kinnisasjal selle, et nende pesapuude iimbruses rakenduvad looduskaitse nduded (LKS § 50
16iked 2 ja 4) ja nendest ldhtuvad tegevuspiirangud maaomanikule.

Kehtiva looduskaitseseaduse jargi on igaiihel digus esitada ettepanek loodusobjekti kaitse alla
votmiseks (LKS § 8 Ig 1). Seadus nieb ettepanekule siiski ette teatud nduded, niiteks peab ettepanek
sisaldama kaitse alla votmise pohjendust ja eesmérki. Loodusobjekti kaitse alla votmise pohjendatuse
ja otstarbekuse ning kavandatavate piirangute otstarbekuse kohta tehakse ekspertiis, mille tulemuste
pinnalt otsustatakse, kas ala kaitse alla vOtmine algatada vOi mitte. Kaitse alla vOtmise menetluse
algatamise otsustab Keskkonnaministeerium. Kaitse alla votmise menetluse algatamisest teavitatakse
nii avalikkust (védljaandes Ametlikud Teadaanded ning vihemalt {ihes iileriigilise levikuga ajalehes ja
kohalikus ajalehes), loodusobjekti asukoha kohalikku omavalitsust kui ka loodusobjekti piires oleva
vOi seda sisaldava kinnisasja omanikke. Menetluse kéigus on isikutel voimalik esitada objekti kaitse
alla V(N)t}rglise kohta oma ettepanekuid ja vastuvéiteid, korraldatakse avalik viljapanek ning avalik
arutelu.

Ala looduskaitse alla votmisele eelneb kiillaltki aegandudev menetlus, mis v3ib votta aastaid. Naiteks
ithe diguskantsleri poole pdordunud avaldaja néitel polnud keskkonnaminister otsustanud viike-
konnakotka piisielupaiga moodustamist 10 aasta jooksul alates pesa leidmisest.

Looduskaitse aluste objektide kaitsekorrast ja piirangutest pikemalt

Looduskaitsealuse objektide — kaitsealad, hoiualad, piisielupaigad, looduse iiksikobjektid —
kaitsekord ei pruugi sugugi iihesugune olla. Soltuvalt ala kaitsekorrast kohalduvad kaitse alla voetud
objektidel maaomanikele erineva rangusega piirangud. Ala kaitsekorra iildise raamistiku paneb paika
looduskaitseseadus ning seda tépsustatakse kaitsealuste objektide kaitse-eeskirjades.

Koigepealt sdtestab looduskaitseseadus erinevatel kaitstavatel objektidel kehtivad {ildised
kitsendused.”’ Edasi eristab seadus kaitstavatel aladel kehtivaid kitsendusi erineva rangusastmega
voondite — loodusreservaat, sihtkaitsevoond, piiranguvoond — kaupa. Kdige rangem on kaitsekord
tildjoontes kaitstavate alade loodusreservaadi voondis — seal on reeglina keelatud igasugune
inimtegevus (LKS § 29). Sihtkaitsevoondis on keelatud mistahes majandustegevus, samuti néiteks
loodusvarade kasutamine ja uute echitiste pistitamine (LKS § 30). Piiranguvoondis on
majandustegevus seadusega kehtestatud piirides lubatud, kuid keelatud nt maavara kaevandamine,
uuendusraie, ehitamine, jahipidamine ja kalapiitik (LKS § 31).

Hoiualadel on metsaraie keelatud, kui see voib rikkuda kaitstava elupaiga struktuuri ja funktsioone
ning ohustada elupaigale tiitipiliste litkide sdilimist. Hoiualal kavandatava tegevuse moju elupaikade

3 Looduskaitseseaduse maaomanike teavitamist ja kaasamist kisitlevaid sitteid ei kohaldata LKS § 9 Ig 11 jirgi
liikkide, piisielupaikade ja kivististe kaitse alla votmisele. See ei tdhenda aga, et kaitse alla votmisel ei peaks jargima
iildiseid haldusmenetluse seadusest tulenevaid menetlusndudeid ja hea halduse tava.

31Vt LKS § 14; hoiualade puhul lisaks LKS §-d 32-33.
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ja liikide seisundile hinnatakse keskkonnamdju hindamise kdigus voi maaomaniku poolt hoiuala
valitsejale esitatud ning soovitavaid tegevusi sisaldava teatise menetlemise kdigus (LKS § 32-33).
Lisaks metsaraiele peab maaomanik esitama hoiuala valitsejale kavandatavate tegevuste teatise ka
nditeks siis, kui ta kavandab tee rajamist, loodusliku kivimi vOi pinnase teisaldamist, biotsiidi ja
taimekaitsevahendi kasutamist v3i roo varumist. Hoiuala valitseja voib neid tegevusi lubada (sh
lubada teatud tingimustel) voi need keelata (LKS § 33 1g 5).

Seaduses sitestatud kitsendusi tépsustatakse (sh voimalusel ka leevendatakse) kaitse-eeskirjades.
Kaitse-eeskirjas piiritletakse tihe vdi mitme erineva rangusastmega kaitsevoondi ulatus ning
maédratakse seaduses toodud piirangute osaline voi tdielik, alaline voi ajutine kehtivus voondite
kaupa. Lisaks pole vilistatud, et teatud piirangud vOi kohustused sisalduvad ka
kaitsekorralduskavades.*

32 Vt RKHKo 16.03.2016, nr 3-3-1-81-15, p 20. Vt ka LKS § 17 lg 1: ,Kaitstava loodusobjekti poollooduslike
koosluste esinemisaladel on vajalik nende ilmet ja liigikoosseisu tagav tegevus, nagu niitmine, loomade karjatamine,
puu- ja podsarinde kujundamine ja harvendamine vOi raadamine, mille ulatus médratakse hoiualadel
kaitsekorralduskavaga, teistel kaitstavatel loodusobjektidel kaitse-eeskirjaga.*


http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-81-15

